Aula 13- Mudanca Institucional e
Desenvolvimento: Capital Social e Inovacao

- 1- O contributo da Nova Economia Institucional para a
analise do desenvolvimento e origem do um novo
conceito de capital social

- 1.1- capital social e metodologias de analise — analise de
redes sociais

- 1.2- Problemas heuristicos do conceito

- 2 - Desenvolvimento como um problema de inovacao:
contributos para apuramentos tedricos
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1 O contributo da Nova Economia Inst.:
uma sintese

. Incerteza . Caracteriza o ambiente economico e social,
dificultando ou impossibilitando a realizacdo de
transaccoes

Custos de Incluem os custos de medicao dos atributos de uma
transacgao *  transaccdo, de protecgdo dos direitos e de execucio
dos acordos.

 interferem na incerteza: permitem a sua

e quantificacdo em risco facilitando a interaccao
Instituigoes humana

e Estruturam incentivos

Inovacao e : T
N : « -Estimuladas pela estrutura institucional, actuam
adaptacao influenciando a evolucéo das instituicdes

v
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1- O contributo da Nova Economia Inst.
:uma sintese
A resposta ao desafio do desenvolvimento:

matriz institucional para uma economia de
mercado:

* Instituicbes que baixam o0s custos de
transaccao

* Instituicbes que observam  direitos de
propriedade e cumprimento de contratos

Instituicoes que incrementam um activo social :
confianca (incentivo a investimento).



1- O contributo da Nova Economia Inst.
‘uma sintese

Figure 1: The “deep” determinants of income
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rodrick 2002 i nstitutions rule: the primacy of institutions over
geography and integration in economic development



1- O contributo da Nova Economia Inst.

.uma sintese
- Os indicadores de gualidade das instituicoes

- Worldwide Governance Indicators (WGI) project —
Kaufmann et al. 2010

- Advocacia e responsabilizacao

- Estabilidade politica e ausencia de violencia / terrorismo
- Eficacia do governo —

- Qualidade da regulacao

- Aplicacao da lei — estado de direito — observacao dos
contratos

- Corrupcao



Table 1: Wl Data Sources

Country Represe

Code Source Type* Pubic  Coverage -ntative 1996 1993 2000 2002 2003 2004 2003 005 2007 2005 2005
ADB  African Development Bank Country Palicy and Instituional &ssessmernts Expert (G0 Partial 23 ® ® ® X X X ® ® X X
AFR Afrobarometer Survey Yes 19 x x X X X x x X X
AL Asisn Development Bank Courtry Palicy snd Instiutional Aszessments Expert (G0N Partial 29 * * ® ® ® x x X X
BFS  Budiness Enterprize Erwvironment Survey SLEvey Yes 27 ® ® X X X ® ® X X
BTI Bertel=mann Transformation Index Expert (NGO Yes 125 ® x x x ® ® X X
CCR Freedom House Countries atthe Crossroads Expert (M0 Wes 52 ® ® x x X X
DRI Global Insight Giobal Rizk Service Expert (CHIF) Yes 144 ® ® ® ® ® k4 k4 k4 ® ® X X
EER  Eurceean Bank for Reconstruction and Develogpment Transition Report Expert (0 Yes 29 ® ® ® ® x x x ® ® X X
EI Economist Intelligence Unit Rizkwire & Democracy Index Expert (CBIFY ez 181 x x x x x x x x x x X X
FRH  Freedom House Exprert (M0 es 187 * x x * * ® ® ® x x e e
GCB  Transparency Inernational Global Corrugtion Barometer Survey SLEvey Yes a0 ® x x x ® ® X X
GCS  Wodd Economic Forum Global Competitiveness Report Survey ez 134 x x x x x x x x x x X X
Gl Gilabal Integrity Index Expert (M0 Wes 74 ® ® ® x x X X
WP Gallug wiorld Pol SLEvey Yes 130 ® ® ® X X
HER  Hertage Founddion Index of Economic Freedom Expert (NGO Yes 173 x x x ® ® X X
HUM  Cingraneli Richards Human Rights Databese and Poltical Terror Scale Expert (G030 Wes 182 * x x * * ® ® ® x x X X
IFD IFAD Rurd Sector Perfornance Assessments Expert (G0 Yes a0 k4 k4 ® ® X X
T WET Courtry Security Rizk Ratings Expert (CBIF) Yes 185 x x ® ® X X
IPD Instiutiond Profies Daabaze Expert (00 Wes g5 x x X X
IRP IREEF African Electord Index Exprert (M0 es 23 * * ® ® ® x x e e
LBED  Latinobarometro SLEvey Yes 18 ® ® ® ® x x ® ® X X
M=l Intemational Rezearch and Exchanges Board Media Sustanabilty Index Expert (MG ez TG x x x x x x X X
OBl Internationsl Budget Project Cpen Budget Index Exprert M0 es g5 ® x x e e
Pl2  WoHd Bark Country Pdicy and Insttutioral Assessments Expert (G0 Partial 142 ® ® X X X ® ® X X
PRC  Poliical Economic Risk Consultancy Cormption in Asia Survey Survey ez 15 x x x x x x X X
PRS  Polical Risk Services Internaional Courtry Risk Guide Expert (CHIFY Wes 140 * x x * * ® ® ® x x X X
RSF  Reporters'Without Borders Press Freedom Index Expert (ME0) Yes 170 ® X X X ® ® X X
TPR  US State Departnent Trafficking in People report Expert (G0 Yes 153 ® ® ® x x x ® ® X X
“WaAB  Varderbilt University Americas Barometer Srvey Wes 23 ® ® x x X X
WICY Instiute for Management and Devdopment World Competitivensss Yearbook SLEvey Yes 55 ® ® ® ® k4 k4 k4 ® ® X X
Wi Glokal Insight Business Conditions and Risk Indcators Expert (ZBIF) Yes 203 ® ® ® ® x x x ® ® X X

*Types of Expert Assezsments; CHP -- Commercial Business Infarmation Provider, GOY — Public Zedor Data Provider, NGO -- Nongovernments Organization Data Provider

Kaufmann 2010



1- O contributo da Nova Economia Inst.
‘uma sintese

- Estas fontes de dados sao resultantes de
guestionarios realizados por varios tipos de
organizacoOes a familias e empresas e
agencias de rating especializadas

- Sao0 baseadas em percepcao dos
guestionados relativamente a qualidade do

governo e das instituicoes



1- O contributo da Nova Economia Inst.
‘uma sintese

- Argumentos contra este tipo de indices

- A) as fontes de dados - percepcao — subjectividade da
Informacao que pode ser influenciada

- A.1- por enquadramento funcional de quem providencia os
dados (familias ou empresas);

- A.2- pelo estado da economia,;
- A.3- pelainclinacao politica do governo.
- B) argumentos pro este

- B.1. A objectividade € impossivel porque n&o deixa rasto —
corrupcao, luvas;

- B.2- a percepcao dos agentes sobre a qualidade das
instituicdes € que determina os incentivos



1- O contributo da Nova Economia Inst.

‘uma sintese

- Considerar gue desenvolvimento € a coexisténcia
(benéfica ou perversa) de instituicbes formais e informais

- As analises apontam para a emergéncia e generalizacao
do conceito “capital social” como um activo que se
acumula com qualquer dos tipos de instituicoes

- Em fase de transicao e possivel detectar o efeito
perverso da construcao de pre-requisitos institucionais
para o mercado na delapidacao de capital social
acumulado por instituicoes informais



1- O contributo da Nova Economia Inst:

uma sintese
- InstituicOes formais ou informais sao factor de confianca.

- Confianca € um “activo” que minimiza as situacoes
descritas pelo dilema do prisioneiro

- Confianca € um “activo” que se constroi ou se delapida
por interaccao social

- Confianca € um “activo” implicito (nao explicito) no
conceito com origem na sociologia : capital social



1.1 - O concelto de capital social como
redes sociais

- Pierre Bourdieu: capital social € um recurso intangivel
providenciado por uma rede social (ego-networks).
Constroi-se, € decorrente de uma estratégia individual,
pressupOe uma relacao sem horizontes temporais, mas
nao se baseia necessariamente em reciprocidade.

- James Coleman: capital social depende de uma estrutura
de relacbOes em redes densas e fechadas. Capital social
é o resultado dessa densidade, e é indistinguivel de
coesao. Redes densas determinam mecanismos de
Interaccao baseados em:

- A) reciprocidade
- B) normas instiladas pela comunidade (auto-controlo social)
- C) informacéao simeétrica



1.1- O conceito de capital social como

redes soclals

- Ronald Burt, Mark Granovetter e Robert Putnam

- Capital social € variavel dependente de uma rede pouco
densa

- A existéncia de “espacos” (holls) na rede faculta
mobilidade e colocacéao do individuo em locais
estratégicos da rede

- Capital social identifica-se com recursos que permitem
mobilidade.

- Capital social identifica informacéao assimétrica como um
beneficio para a rede.



1.1- O conceito de capital social como

redes soclals

- Similitudes das analises:

- capital social é o resultado de uma rede e de distribuicao
de informacéao

- Diferencas das analise:
- estrutura da rede que promove esse activo
- Lacos fortes versus lacos fracos

- Lacos intracomunitarios (lagos fortes) versus “pontes”
para redes extracomunitarias (lacos fracos)

- O conceito como um instrumento em estudos e
programas para o desenvolvimento.



1.1- O conceilto de capital social como
redes sociais




1.1- O concelto de capital social

- Conceito que equivale capital social com organizacoes
voluntarias locais (capital social & positivo=

- Capital social e redes sociais (capital social € ambivalente
e depende das redes)

- Capital social e instituicoes formais — a vitalidade do
capital social € um produto da qualidade de instituicOes
politicas, juridicas que criam a impessoalizacao do
conceito de confilanca

- A perspectiva agregadora/ sinergética: capital social
identifica as vantagens de uma interaccao entre estado e
sociedade, mediada por organizacao civica —
organizacdes voluntarias publicas



1.2- Problemas heuristicos do conceito

- 1- A dificil analogia com outras formas de capital

- Capital econdmico = activos que proporcionam um fluxo de
rendimento (juros e rendas)

- Capital humano = conhecimento acumulado que proporciona
um rendimento futuro (salario)

- Capital social = activo acumulado na sociabilidade que
proporciona o qué...? (confianga... medida em?) ou é antes o
designativo da infra-estrutura (rede) gue proporciona a
confilanca?

- Refere-se o conceito as fontes (de coesao, cooperagao e
reciprocidade), ou as consequéncias possiveis obtidas na
pertenca a um dado grupo?

- Pode um conceito ser simultaneamente sinbnimo de confianca,
normas e redes (e redes sarao lacas ou coesas)?



1.2- Problemas heuristicos do conceito de
capital social como uma rede

- 2- Capital em economia pressupode sacrificios presentes para
beneficios futuros.

- Capital social nao presume sacrificios presentes, a menos que
gue se considere que reciprocidade é uma escolha que
sacrifica pay off de num comportamento nao cooperativo no
presente tendo em vista um pay off futuro superior,

- 0 gque implica que reciprocidade n&o é uma condicao
necessaria, logo,

- A) a relacao comporta o risco de nao cooperacao — colidindo
com a nocao de coesao, ou

- B) a abertura da rede (por pontes), supostamente
Incrementando capital social (informacéo), potencia
comportamentos nao cooperativos



1.2- Problemas heuristicos do conceito de
capital social como uma rede

- 3- Acumulacao de capital em economia nao esta associada a
desvantagens na prestacdo economica

- Acumulacao de capital social pode comportar custos
superiores aos beneficios:

- A) grupos coesos dificultam mobilidade e inovacao — colidem
com liberdade individual

- B) grupos coesos favorecem a exclusao (ou nao inclusao de
outsiders)

- C) favorecem excessivos direitos ao individuo concedidos pela
comunidade — free riding que questiona os beneficios de
Iniciativa empresarial

- D) auto-controlo social comunitario favorece o desclassificacéo
de capital humano



1.2- Problemas heuristicos do concelito de

capital social como uma rede

- Os contributos positivos

- A analise critica de capital social como um recurso
obtido em redes sociais,

- A) Evita imagem idealizadas das vantagens de um
controlo social comunitario, glorificacédo das instituicoes
iInformais como fonte de confianca e assinala os seus
possiveis obstaculos a inovacao

- B) Explicita os limites do conceito para estudos
macroeconomicos e de sociedades em que problemas de
confianca decorrem da articulacao entre instituicoes
politicas e sociedade civil.



2- Desenvolvimento como um problema
de inovacao Institucional

- A apropriacao do conceito capital social pelas organizacoes
mundiais do desenvolvimento

- A) Origem na ciéncia politica (participacao civica compagina-
se com capital social): o estado é factor de participacao civica,
nao um obstaculo (complementaridade de fontes de
Inclusao).

- B) Reconhecimento de que mercado € um sistema de
Interaccao social que beneficia com confianca e inclusao

- C) Reconhecimento de que ha diferentes mecanismos que
Incrementam confianca mas que desenvolvimento econdémico
comportou inovacodes institucionais

- D) o desafio do desenvolvimento: mitigar os custos de
instituicoes informais e valorizar 0s seus beneficios.




2- Desenvolvimento como um problema

de inovacao Institucional

- As linhas de pesquisa e de programas seguem algumas
recomendacoes:

a) Capital social como um instrumento de analise de todos
os stakeholders que seréao envolvidos ou afectados pelas
politicas desenvolvimentistas — para entender como € que
os equilibrios de poder e interesses serao alterados.

b) Incrementar a capacidade de accao colectiva entre
pobreza e criar condicdes para largar redes atraves de
lacos fracos - que permitem construcao de “pontes”

c) Capital social como sindonimo de acessibilidade a
informacao permite enfatizar nas politicas
desenvolvimentistas o efectivo impacto de acessibilidade a
modernas tecnologias de comunicacao
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2- Desenvolvimento como um problema

de inovacao Institucional

De acordo com North (1990), a mudanca
Institucional ocorre no tempo, de forma continua
ou descontinua:

« A mudanca é incremental, consistindo em
ajustamentos marginais no complexo de regras,
normas e mecanismos de execucao que formam
uma dada estrutura institucional.

/A mudanca também pode ser descontinua,
como resultado de uma ruptura nas estruturas
Institucionais causada por revolucoes, guerras, ou
desastres naturais.



2- Contributos para apuramentos teoricos

Tahle 1 - Four Views of Social Capital: Key Actors and Policy Prescriptions
Perspective Key Actors Policy Prescriptions
1. Communitarian Fiew C ommunity groups “Small 15 beautiful®
Local associations Voluntary sector Recognize social assets of the
poor
2. Networks View Entrepreneurs Decentralization
Intra (*bonding’) and inter Business groups Creation of enterprise zones
(*bridging”) commumty ties  “Information brokers’ ‘Bridging® social divides
3. Institutional Fiew Private and public sector Grant civil and political liberties
Political & leral institutions Transnarencv. accountabilitv
4. Syiergy View Community groups, civil Co-production, complementarity
Community networks and society, firms and states Participation, hinkages
state-society relations “Scaling up’ local orgamzations

Woolock, Michael; Narayan, Deepa (2000), Social Capital: implications for development theory, research and policy,
World Banck Research Observer, vol 15, n° 2.
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2- Contributos para apuramentos teoricos:
capital social — nivel micro

(Adaptado de Woolcock 1998, p.172)

INTEGRACAO
(redes intracomunitarias)

Baixa Elevada
. “Individualismo “Familismo
~ Balxa ” .

LIGACAO amoral repressivo

(redes
extracomunitarias) i
Elevada Anomia Opog;léin;? ade
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2- Contributos para apuramentos teoricos:
capital social — nivel macro

(Adaptado de Woolcock 1998, p.177)

INTEGRIDADE ORGANIZACIONAL

(coeréncia de interesses entre corpos politicos e
capaciade de governacao)

Baixa Elevada
: Anarquia : Ir_leflqenma,
Baixa Estados falhad ineficacia (Estados
SINERGIA (Estados falhados) fracos, capturados)
(relacoes Cooperacao,
Estado-sociedade/ « ~ responsabilidade
- Predacao, corrupcao ot ’
redes sociais) Elevada ¢ ) pg flexibilidade
(Estados predatorios)
(Estados

desenvolvimentistas)
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2- conclusao...

Desenvolvimento como um processo:
sucessivos equilibrios entre instituicdoes
formais e Informais no desenho de
mecanismos de cooperacao e
Integracao.

Matriz Institucional que minimiza as
situacoes de dilema de prisioneiro.

Complexa relacao entre Estado, mercado
e organizacoes civis.



